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МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ 

1. Основни параметри 

Управляващ орган Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност”, Министерство на 

иновациите и растежа 

Програма Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ 2021-2027 

Приоритет Приоритет: 1. Иновации и растеж 

Приоритет: 2. Кръгова икономика 

Специфична цел  Специфична цел: RSO1.1. Развитие и засилване на капацитета за научни изследвания 

и иновации и на внедряването на модерни технологии 

Специфична цел: RSO2.6. Насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на 

ефективно използване на ресурсите икономика 

Наименование на 

процедурата/процедурите 
„Разработване на иновации в предприятията“ 

Цел Предоставяне на фокусирана подкрепа на българските предприятия за повишаване на 

иновационната дейност чрез разработване на иновации в тематичните области на 

Иновационна стратегия за интелигентна специализация 2021-2027 (ИСИС 2021-2027). 

Обосновка Според класацията на Иновационния съюз през 2021г. България e в групата на  

„прохождащи“  иноватори (emerging innovators) с обобщен иновационен индекс  50,1 

% спрямо средния за ЕС, като за 2022 г. показателите се влошават до обобщен 

иновационен индекс  45.2 % спрямо средния за ЕС1. Положителни тенденции в 

представянето на страната се наблюдават по десет от измеренията, като 

представянето по три от тях - дигитализация (в частта широколентов достъп),  

интелектуални активи (в частта заявки за търговски марки и за промишлен дизайн) и  

екологична устойчивост (в частта свързани с околната среда технологии) е близко до 

или над 70% от средноевропейските равнища. 

Особено слабо е представянето по измеренията финансиране и подкрепа (в частите 

„Държавна подкрепа за научноизследователска и развойна дейност на бизнеса“ и 

„Разходи за НИРД в публичния сектор“) и фирмени инвестиции (частите „Разходи за 

НИРД в бизнес сектора“ и „Разходи за иновации на служител“). 

ИСИС 2021-2027 е стратегическата рамка за устойчиво развитие, базирано на научни 

изследвания и иновации, на териториалния капацитет и амбиции на регионите и на 

широкото участие на заинтересованите страни. Стратегията има водеща роля за 

укрепването на регионалните иновационни екосистеми, за да могат те да поддържат и 

                                                           
1 https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-bg.pdf  

https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-bg.pdf
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стимулират икономическия растеж. Стратегията за интелигентна специализация е 

политически инструмент, който се използва в Европейския съюз (ЕС) от периода 

2014-2020 г. В основата на този инструмент стои необходимостта да се свържат 

политиките на ЕС към регионите „отгоре-надолу“ с политиките „отдолу-нагоре“ – от 

регионите към ЕС. Основните взаимно свързани компоненти на ИСИС са наличният 

производствен и иновационен капацитет на териториално ниво и нуждата на местните 

заинтересовани страни да инвестират в иновационни дейности. По този начин се цели 

регионалните политики, при които териториално-специфичният капацитет може да се 

превърне в конкурентно предимство и да генерира устойчив икономически растеж и 

работни места, да получи подкрепа за финансиране в рамките на политиките на ЕС. 

През новия програмен период - 2021-2027 г. - стратегиите за интелигентна 

специализация имат за цел да допринесат за реализиране на кохезионната политика 

„По-интелигентна Европа чрез иновации и подкрепа за икономическа трансформация 

и модернизация“, както и за развитието на регионалните икономики и засилването на 

структурното приспособяване към индустриалната трансформация и цифровизацията. 

В новите Стратегии за интелигентна специализация за периода 2021-2027 г. в 

европейските страни, както и в България, са отчетени елементите на новия подход, 

ориентиран към изследвания и иновации, както и основният аспект в новата политика 

на сближаване на ЕС, свързан с решаващата роля на международното и 

междурегионалното сътрудничество в областта на иновациите. По този начин е 

налице силна ориентация към взаимодействие, координация и интернационализация 

като база, на която държавите и регионите преформулират целите си в рамките на 

цикъла на стратегическо програмиране 2021-2027 г. Стратегията за интелигентна 

специализация 2021- 2027 г. отчита също необходимостта от прилагане на 

непрекъснат, приобщаващ и интерактивен процес, в който участници от различни 

среди (представители на държавните институции, бизнес, академични среди и т.н.) 

откриват и произвеждат информация за потенциални нови дейности, които се 

появяват чрез това взаимодействие, докато политиците оценяват резултатите и 

начините за улесняване на реализирането на този потенциал. Този подход цели 

идентифициране на стратегически области за интервенция въз основа както на анализ 

на силните страни и потенциала на икономиката, така и на непрекъснат процес на 

предприемаческо откритие (Entrepreneurial Discovery Process/EDP) с широкото 

участие на заинтересованите страни. ИСИС 2021-2027 г., която има характера на 

тематичното отключващо условие към специфични цели за иновации и умения в 

рамките на Цел на политиката 1 “По-конкурентоспособна и по-интелигентна Европа 

чрез насърчаване на иновативна и интелигентна икономическа трансформация и 

регионална свързаност на ИКТ” дефинира пет тематични области в които България 

разполага с конкурентно предимство и капацитет за интелигентна специализация и 

следва да насочи своите усилия към тяхното ускорено развитие. 

 Тематична област “Информатика и ИКТ”; 

 Тематична област “Мехатроника и микроелектроника”; 

 Тематична област “Индустрии за здравословен живот, биоикономика и 

биотехнологии”; 

 Тематична област “Нови технологии в креативни и рекреативни индустрии”; 
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 Тематична област “Чисти технологии, кръгова и нисковъглеродна 

икономика”. 

Очаквани резултати Очакваните резултати от подкрепата по процедурата се изразяват в нарастване на 

дела на предприятията, разработващи иновации в тематичните области на ИСИС 

2021-2027, в резултат на което ще се повиши иновационния им капацитет и 

конкурентоспособност. 

Продължителност на 

процедурата/процедурите 

2023-2027 

Териториален обхват  Проектите по процедурата следва да бъдат изпълнени на територията на Република 

България. 

Бюджет (ЕФРР и 

национален) 
Категория 

регион 
Общ размер на 

безвъзмездната 

финансова помощ 

Средства от 

Европейския фонд 

за регионално 

развитие 

Национално 

съфинансиране 

Регион в преход2 41 543 025.17 лв. 

21 240 611.49 евро 

29 080 117.62 лв. 

14 868 428.04 евро 

12 462 907.55 лв. 

6 372 183.45 евро 

По-слабо 

развити региони3 

105 410 000 лв. 

53 895 277.20 евро 

89 598 500 лв. 

45 810 985.62 евро 

15 811 500 лв. 

8 084 291.58 евро 

Общо 146 953 025.17 лв. 

75 135 888.69 евро 

118 678 617.62 лв. 

60 679 413.66 евро 

28 274 407.55 лв. 

14 456 475.03 евро 
 

В Условията за кандидатстване по процедурата бюджетът ще бъде допълнително 

разпределен по категории предприятия. 

Режим на 

държавна/минимална 

помощ 

По Елемент А приложимият режим на държавна помощ е „Помощи за проекти за 

научноизследователска и развойна дейност“ съгласно чл. 25 от Регламент (ЕС) № 

651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории 

помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от 

Договора (OB L 187/26.06.2014). 

По Елемент Б приложимият режим на помощ е помощ „de minimis“ съгласно 

Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 г. относно 

прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функциониране на Европейския 

съюз към помощта „de minimis“. 

                                                           
2 ЮЗР 
3 Останалите региони в БГ 
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2. Методология и критерии за  подбор на операции 

Вид процедура за 

предоставяне на 

безвъзмездна финансова 

помощ 

Ще се прилага процедура на подбор на проектни предложения, съгласно чл. 25, ал. 1, 

т. 1 и чл. 29, ал. 1 от Закона за управление на средствата от европейските фондове при 

споделено управление (ЗУСЕФСУ). 

Допустими кандидати 1) Да са търговци по смисъла на Търговския закон или Закона за кооперациите 

или да са еквивалентно лице по смисъла на законодателството на държава-членка на 

Европейското икономическо пространство. 

2) Да са регистрирани не по-късно от 31.12.2020 г. 

3) Да са реализирали минимален размер нетни приходи от продажби за 2022 

финансова година, посочен в Условията за кандидатстване за съответната категория 

предприятие. 

Кандидати, които НЕ са микро-, малки и средни предприятия по смисъла на чл. 3 и 

чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия и Препоръка на Комисията от 6 

май 2003 г. относно определението за микро-, малки и средни предприятия (ОВ L 124, 

20.5.2003 г., стр. 36) или НЕ са малки дружества със средна пазарна 

капитализация могат да кандидатстват по процедурата единствено в сътрудничество 

с МСП. 

Изисквания към 

партньори (ако е 

приложимо) 

1) Да са търговци по смисъла на Търговския закон или Закона за кооперациите 

или да са еквивалентно лице по смисъла на законодателството на държава-членка на 

Европейското икономическо пространство. 

2) Да са регистрирани не по-късно от 31.12.2020 г. 

3) Да са реализирали минимален размер нетни приходи от продажби за 2022 

финансова година, посочен в Условията за кандидатстване за съответната категория 

предприятие. 

Допустими 

проекти/дейности 
I. Допустими проекти: 

1) Изпълнението на проекта следва да води до разработване на иновация, 

попадаща в обхвата на тематичните области на ИСИС 2021-2027 

(https://www.mig.government.bg/wp-content/uploads/2022/12/isis-2021-2027.pdf). 

 „Информатика и ИКТ“ 

„Мехатроника и микроелектроника” 

 „Индустрия за здравословен живот, биоикономика и биотехнологии" 

 „Нови технологии в креативните и рекреативните индустрии" 

 „Чисти технологии, кръгова и нисковъглеродна икономика" 
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2) Проектите трябва да са насочени към разработване на продуктова иновация 

или иновация в бизнес процесите, насочена към производство на стоки и 

предоставяне на услуги. 

На база на Наръчника от Осло (Oslo Manual 2018, 4th Edition © OECD/EUROPEAN 

COMMUNITIES 2018) и за целите на настоящата процедура: 

Иновация е нов или подобрен продукт или процес (или комбинация от двете), който 

значително се различава от предишните продукти или процеси на предприятието и 

който е предоставен на потенциални потребители (продукт) или е въведен в употреба 

от предприятието (процес).                                                                   

Съгласно посочената дефиниция могат да бъдат разграничени следните видове 

иновации: 

 Продуктова иновация е нова или подобрена стока или услуга, която значително 

се различава от предишните стоки или услуги на предприятието и е въведена на 

пазара.  

Продуктовите иновации трябва да осигуряват значителни подобрения на една или 

повече характеристики или експлоатационни спецификации. Това включва добавяне 

на нови функции или подобрения на съществуващите функции или на 

потребителската полезност. Съответните функционални характеристики включват 

качество, технически спецификации, надеждност, дълготрайност, икономическа 

ефективност по време на употреба, достъпност, удобство, използваемост и улеснено 

ползване. Продуктовите иновации не е необходимо да подобряват всички функции 

или спецификации  на производителността. Подобряването или добавянето на нова 

функция може също да се комбинира със загуба на други функции или спад в някои 

спецификации на производителността. 

 Иновация в бизнес процесите е нов или подобрен бизнес процес на една или 

повече от една функции, които значително се различават от предишните бизнес 

процеси на предприятието и са въведени в употреба от предприятието.  

Съгласно Наръчника от Осло (Oslo Manual 2018, 4th Edition © OECD/EUROPEAN 

COMMUNITIES 2018) могат да се разграничат шест типа бизнес процеси: 

1. Производство на стоки и предоставяне на услуги. 

2. Разпространение и логистика. 

3. Маркетинг и продажби. 

4. Информационни и комуникационни системи. 

5. Администрация и управление. 

6. Разработване на продукти и бизнес процеси. 

ВАЖНО: С оглед на постигане на целите на процедурата ще бъдат финансирани 

САМО проекти, разработващи продуктова иновация или иновация в бизнес 

процесите, насочена към производство на стоки и предоставяне на услуги (т.1 от 

посочените по-горе типове).  
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Иновация в бизнес процесите, насочена към производство на стоки и 

предоставяне на услуги - дейности, които превръщат вложените продукти в стоки 

или услуги, включително инженерство и свързаните с него технически тестове, 

анализи и сертификационни дейности в подкрепа на производството. 

По процедурата няма да се приемат за иновации: 

 рутинни промени и модернизации4; 

 обикновена подмяна или разширение на наличните ДМА и ДНА; 

 внедряване на продукти, които включват само малки естетически промени без 

наличието на стойностна промяна на предлаганата стока или услуга; 

 приспособяване към изискванията  на отделния клиент, които не  водят до 

съществени отлики  от предишни продукти; 

 прототип или модел на продукт, който все още не съществува; 

 продукти на фирмите за творчески и професионални услуги, изготвени за 

определени клиенти, като отчети, книги или филми и др. п.; 

 дейности по търговия на дребно, търговия на едро, транспорт и съхранение, 

насочени към разширяване на обхвата на продуктите, предлагани на клиентите; 

 преустановяване на използването на бизнес процес, преустановяване на 

възлагането на бизнес процес или изтегляне на продукт от пазара; 

 промяна, породена от изменението на външно определени цени; 

 определяне на нова корпоративна или управленска стратегия. 

3) Допустими за подкрепа по режим „Помощи за проекти за научноизследователска и 

развойна дейност“ съгласно чл. 25 от Регламент (ЕС) № 651/2014 са подпомаганите 

части от проектни предложения, които попадат изцяло в рамките на следната 

категория: 

• експериментално развитие5. 

4) Изпълнението на проекта следва да води до разработване на иновация, 

отговаряща на 6-то или по-високо ниво на технологична готовност (TRL scale): 

• TRL 6 – Технология, демонстрирана в релевантна среда; 

• TRL 7 – Прототип, демонстриран в операционна среда; 

• TRL 8 – Завършена и сертифицирана система; 

                                                           
4 Рутинните промени и модернизации включват незначителни промени по стока или услуга, които са 

очаквани и планирани предварително. Рутинните промени например са актуализации на софтуера, чрез 

които се идентифицират и премахват само кодиращи грешки и сезонни промени в модела на облекло. 
5 Съгласно дефиницията за „експериментално развитие“ по чл. 2, пар. 86 от Регламент на Комисията (ЕС) 

№ 651/2014. 
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• TRL 9 – Изпробвана система в операционна среда. 

5) Проектът следва да е в съответствие с хоризонталните принципи, залегнали в чл. 9 

на РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета, както и с 

принципа за „ненанасяне на значителни вреди“. 

II. Допустими дейности: 

Допустими по настоящата процедура са проекти, включващи следните дейности: 

Елемент А 

1. Извършване на изследвания, изпитвания, измервания и валидиране необходими за 

разработването на продуктова (стока или услуга) или производствена иновация. 

2. Създаване и тестване на прототипи и пилотни линии, свързани с разработването на 

продуктова (стока или услуга) или производствена иновация. 

Елемент Б 

1. Защита на индустриална собственост на национално и международно равнище и 

ползване на необходимата за това експертна помощ.   

ВАЖНО: Кандидатите за безвъзмездна финансова помощ могат да представят 

проектни предложения, включващи дейности само по Елемент А или комбинация 

от двата елемента, като включването на дейности по Елемент А е задължително. 

Включването САМО на дейности по Елемент Б е НЕДОПУСТИМО по настоящата 

процедура. 

Допустими разходи Елемент А 

1. Разходи за възнаграждения (вкл. здравни и осигурителни вноски за сметка на 

работодателя) на персонал за срока на изпълнение на проекта – изследователи, 

технически персонал и друг квалифициран персонал, участващ пряко в дейностите за 

разработване на иновацията. 

2. Разходи за амортизация на собствено оборудване и инструменти, представляващи 

ДМА, необходими за разработването на иновацията, доколкото те се използват, и за 

периода, през който се използват за проекта. 

3. Разходи за амортизация на сгради и помещения6, вписани в активите на 

кандидата/партньора, необходими за разработването на иновацията, в частта, в 

която се използват (кв. м.), и за периода, през който се използват за проекта. 

4. Разходи за външни услуги, необходими за разработването на иновацията. 

5. Разходи за материали  и консумативи, необходими за разработването на 

иновацията. 

Елемент Б 

1. Разходи за защита на индустриална собственост на национално и международно 

                                                           
6 Част от пространството на сграда 
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равнище и ползване на необходимата за това експертна помощ. 

По отношение на допустимите разходи е възможно да се прилага финансиране на 

основата на опростени варианти на разходи по смисъла на чл. 53 (1) от Регламент 

(ЕС) 2021/1060. 

 

Минимален размер на 

помощта 

50 000 лв. 

Максимален размер на 

помощта 

500 000 лв. 

Интензитет на помощта 25-60% 

Кръстосано финансиране 

(ако е приложимо) 

Неприложимо 

Критерии за подбор/ 
оценка на съответствието 

I. Иновативност и приложимост на подкрепяната иновация 30 

1. Новост на разработваната иновация 15 

2. Приложимост и жизнеспособност на разработваната иновация 15 

II. Иновативен и финансов капацитет на кандидата преди 

изпълнение на проекта (исторически данни от периода 2020 – 2022 

г.) 

50 

1. Научно-изследователска и развойна дейност (НИРД) на 

предприятието за 2020 г., 2021 г. и 2022 г. 
10 

2. Начин на разработване на иновацията (от кандидата/партньора и/или 

чрез използване на външни услуги) 
10 

3. Претеглен коефициент на рентабилност на EBITDA за 2020 г., 2021 

г. и 2022 г. 

5 

4. Претеглен коефициент на брутна добавена стойност за 2020 г., 2021 

г. и 2022 г. 

10 

5. Съпоставимост между претеглената стойност на EBITDA за 2020 г., 

2021 г. и 2022 г. и стойността на общите допустими разходи по проекта 
5 
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6. Претеглен коефициент на приходите от износ за 2020 г., 2021 г. и 

2022 г. 
5 

7. Опит на кандидата в иновационни дейности 5 

III. Приоритизиране на проекти  15 

1.  Регионализация съгласно ИСИС 2021-2027 10 

2. Приоритизация съгласно Националната стратегия за малките и 

средните предприятия 2021-2027 г. 

5 

IV. Коректност на бюджета 5 

1. Коректност на бюджета 5 

Общ брой точки 100 
 

Индикатори Показатели за резултат: 

 Частни инвестиции, допълващи публичното подпомагане (в т.ч.: 

безвъзмездни средства, финансови инструменти); 

 Иновации на МСП, извършвани в МСП. 

Показатели за крайния продукт: 

 Подпомагани предприятия (в т.ч.: микро-, малки, средни, големи 

предприятия); 

 Подпомагани предприятия чрез безвъзмездни средства. 

 

 

 


