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Резюме от Доклад с рег. №93-00-1/07.01.2025 г. на Инспектората на 

Министерството на иновациите и растежа (одобрен на 08.01.2025 г.) относно 

Годишен отчет за дейността за 2024 г. 

 

През календарната 2024 г. Инспекторатът на министерството е изпълнявал 

задълженията си произтичащи от чл. 46 от Закона за администрацията.  Всички проверки 

от утвърдения план за 2024 г. за дейността на Инспектората са стартирали и приключили 

с доклад, с изключение на една, която е в процес на изпълнение. При извършването на 

проверките бяха включвани всички служители на звеното, в т.ч. и ръководителя на 

Инспектората. В изпълнение на задълженията на звеното се извършиха общо 30 бр. 

планови и извънпланови проверки, в т.ч. една в процес на изпълнение.   

Осъществен е контрол за съответствие на дейността и организацията на работа в 

проверяваните обекти с приложимите нормативни и вътрешни актове. Извършена е 

проверка по постъпилите в Инспектората сигнали относно незаконни или неправилни 

действия/бездействия на служители от министерството, респ. от второстепенните 

разпоредители с бюджет по бюджета на МИР. Във връзка с установени 

пропуски/несъответствия/незаконосъобразни действия, са дадени съответните препоръки 

за подобряване дейността и превенция за недопускане на нарушения. Проверените 

структури своевременно са предоставили информация за степента на изпълнение на 

препоръките.  

През календарната 2024 година дейността на Инспектората е била насочена към 

законосъобразно и правилно функциониране на администрацията,  осигуряване на 

адекватни механизми за превенция и проверки по Закона за противодействие на 

корупцията (ЗПК), както и повишаване на професионалната квалификация на 

служителите в звеното и взаимодействието с други органи/организации/звена. 

За периода 1 януари – 31 декември 2024 г., Инспекторатът на министерството 

извърши: 3 броя планови проверки и 1 брой е в процес на изпълнение, 5 броя 

извънпланови тематични проверки по постъпили сигнали/доклад на основание резолюция 

на министъра на иновациите и растежа, едно предварително проучване и 21 проверки на 

декларации за несъвместимост, в т.ч. сроков контрол на подадените от новоназначените 

лица декларации, както за несъвместимост, така и за имущество и интереси. Три броя 

сигнали са препратени по компетентност. 

Планови проверки 

1. Със Заповед №РД-14-61/22.02.2024 г. на министъра на иновациите и растежа е 

възложена планова комплексна проверка в отдел „Изпълнение на проекти“, главна 

дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност“, с предмет: „Съответствие на 

дейността и организацията на работа в Регионален сектор Варна и Регионален сектор 

Пловдив с приложимите нормативни и вътрешни правила“, за периода от 01.01.2023 г. до 

31.12.2023 г. 
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Резултатите от проверката са отразени в доклад №93-00-8-1/25.04.2024 г. В хода 

на проверката се установиха някои отклонения по отношение на съответствието на 

дейността и организацията на работа в Регионален сектор Варна и Регионален сектор 

Пловдив с приложимите нормативни и вътрешни правила. Като по-сериозно противоречие 

със законовата регламентация е направената констатация за осъществяването на 

служебни задължения от страна на служителите на сектор „Техническо изпълнение“ на 

територията на Регионалните сектори Варна/Пловдив, без да са служители в тях (в т.ч. и 

изпълнявайки задължения, вменени на регионалните сектори). Откриха се някои 

пропуски в длъжностните характеристики, формулярите за оценка на изпълнението на 

длъжността и в работния план за 2023 г. При направената съпоставка на възложените на 

трите регионални сектора договори, при съобразяване с факта, че договорите за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ се разпределят съобразно 

мястото/местата на изпълнение на проектите, се установи, че РС Варна и РС Пловдив са с 

най-много разпределени такива. Констатира се още, че през 2023 г. служителите от РС 

Пловдив и РС Варна са извършвали проверки по договори, разпределени на служители от 

РС София, тъй като местата на изпълнение на проектите попадат в териториалния им 

обхват. Тези обстоятелства са причина за неизпълнението на сроковете за извършване на 

проверки по някои от АДБФП. Като цяло експертите от РС Пловдив и РС Варна са 

извършвали мониторинг по изпълнение на сключените АДБФП при съобразяване на 

документацията и сроковете, като цяло, определени с Наръчника по ОПИК и Вътрешните 

правила на ГД ЕФК (действали през проверявания период), с което е осигурена 

проследимост на действията им. 

С писмо с изх. №93-00-8-2/17.05.2024 г. на ръководителя на Инспектората, 

утвърденият доклад е изпратен на главния директор на ГД ЕФК за изпълнение на 

препоръките, за което е определен срок. След постъпване на информация в указания срок 

е изготвен доклад №93-00-18-10/17.10.2024 г. относно изпълнението на препоръките. От 

извършения анализ е видно, че е налице изпълнение от страна на ГД ЕФК в указаният ѝ 

срок. 

2. Със Заповед №РД-14-182/08.05.2024 г. на министъра на иновациите и растежа 

е възложена планова тематична проверка с предмет: „Спазване на срока за подаване на 

ежегодна декларация за имущество и интереси по чл. 49, ал. 1, т. 2 от Закона за 

противодействие на корупцията“. 

Резултатите от проверката са отразени в доклад №93-00-14/30.05.2024 г. -  

осъществен сроков контрол на подадените ежегодни декларации за имущество и интереси 

в Министерството на иновациите и растежа – общо 313 (триста и тринадесет) броя. От 

страна на задължените лица по §2, ал. 1, т. 1 и т. 2 от Допълнителните разпоредби на 

ЗПК, е изпълнено задължението за подаване на ежегодна декларация за имущество и 

интереси по чл. 49, ал. 1, т. 2 от ЗПК, в регламентирания срок. Не са констатирани случаи 

на нарушаване/неспазване на задълженията и отговорностите по чл. 29 от Закона за 

държавния служител, респ. чл. 107а, ал. 5 от Кодекса на труда. 
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3. Със Заповед №РД-14-245/21.06.2024 г. на министъра на иновациите и растежа 

е възложена планова тематична проверка в Българската агенция за инвестиции (БАИ) с 

предмет: „Мониторинг относно изпълнението на дадени препоръки, предложения в 

доклади от извършени проверки през 2023 г.“. 

Резултатите от проверката са отразени в доклад №93-00-17-1/22.08.2024 г. 

Констатирано е, че в по-голямата си част дадените от Инспектората през 2023 г. 

препоръки и предложения се изпълняват, а именно: по отношение на изпълнението на 

четири броя препоръки дадени в доклад с рег. №93-00-19-5/11.05.2023 г., са установени 

някои несъответствия; по пет броя препоръки дадени в доклад с рег. №94-00-261-

6/08.08.2023 г.) е установена различна степен на реализация; две препоръки дадени в 

доклад с рег. №94-00-334-4/19.10.2023 г., не се изпълняват. С писмо с изх. №93-00-17-

2/29.08.2024 г. на ръководителя на Инспектората, утвърденият доклад от 22.08.2024 г. е 

изпратен на изпълнителния директор на БАИ за запознаване и предприемане на действия 

за изпълнение на препоръките, за което е определен конкретен срок. Предвид на 

постъпило писмо с вх. №93-00-17-3/04.12.2024 г. на изпълнителния директор на БАИ и 

на основание резолюция на министъра на иновациите и растежа, определеният срок е 

удължен. Удължаването на срока е свързано със създалата се непредвидена ситуация 

(преместването на офиса на БАИ) и възникването на затруднения в обработката на 

документация, преместване на документи, техника и оборудване. След изтичане на 

определения срок и представяне на информация от БАИ, Инспекторатът ще Ви информира 

своевременно за резултата от анализа на изпълнението на препоръките. 

4. Със Заповед №РД-14-456/29.11.2024 г. на министъра на иновациите и растежа 

е възложена планова комплексна проверка с предмет: „Съответствие на дейността и 

организацията на работа в дирекция „Правна, човешки ресурси и обществени поръчки“ с 

приложимите нормативни и вътрешни правила“, за периода от 01.07.2023 г. до 01.12.2024 

г. Проверката не е финализирана. 

Извънпланови проверки и предварителни проучвания 

1. Сигнал №26-00-185/09.04.2024 г., съдържащ твърдения за неизпълнение на 

служебни задължения от служители осъществявали мониторинг по административни 

договори за безвъзмездна финансова помощ. Сигналът е изпратен и на Софийска градска 

прокуратура в частта относно твърденията за организирана престъпна група. В 

изпълнение на резолюция на министъра е извършена проверка. Резултатите от 

проверката са обективирани в доклад с рег. №26-00-185-6/06.06.2024 г. В хода на 

проверката не се установи виновно неизпълнение на служебни задължения и/или 

превишаване на правомощия от страна на служителите посочени в сигнала, като с оглед 

установеното, са дадени две препоръки към проверяваната дирекция, касаещи 

организацията на работа. Изготвено е писмо №26-00-185-8/07.06.2024 г. до авторите на 

сигнала. В указания от Инспектората едномесечен срок за изпълнение на дадените 

препоръки е постъпила информация. Анализа на информацията е обективиран в доклад  

№26-00-185-14/12.07.2024 г. - препоръките са изпълнени. 
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2. По сигнал с уникален идентификационен номер (УИН) WB2404050001 от 

05.04.2024 г. е извършена проверка, въз основа на резолюция на министъра. 

Резултатът от проверката е обективиран в доклад с рег. №94-ЗЗЛП-1-12/06.06.2024 г. 

Най-общо е констатирано неспазване от страна на засегнатото лице на разпоредби от 

нормативни и вътрешни актове касаещи изпълнението на служебните задължения от 

сигнализиращото лице. Във връзка с констатациите е направено предложение за 

предприемане на мерки за осигуряване на защита на сигнализиращото лице. Направени 

са и две препоръки към засегнатото лице за преустановяване на нарушенията. С писма 

изходящи №№ 94-ЗЗЛП-1-14/14.06.2024 г., 94-ЗЗЛП-1-15/14.06.2024 г. и 94-ЗЗЛП-1-

16/01.07.2024 г. сигнализиращото лице, засегнатото лице и висшестоящият му 

ръководител са уведомени за предприетите действия и резултатите от проверката. 

3. Доклад №90-03-365-5/03.06.2024 г. касаещ процеса по организиране на 

връчването на сертификат по Закона за насърчаване на инвестициите. В изпълнение на 

резолюция на министъра е извършена проверка. Резултатите от проверката са 

обективирани в доклад с рег. №90-03-367-20/11.07.2024 г. При извършената проверка 

най-общо бяха констатирани неактуалност и неспазване на Вътрешните правила за 

процедурата по сертифициране и прилагане на насърчителните мерки, грешка при 

публикуване на информация и пропуски по отношение на организацията на работа. 

Дадени са пет препоръки към проверяваните дирекции и ВРБ, касаещи организацията на 

работа.  Изготвени са писма до всички адресати на препоръките за предприемане на 

действия по компетентност. Изготвен е доклад №90-03-367-29/12.09.2024 г., съдържащ 

анализ на изпълнението на препоръките – две препоръки са изпълнение, а три от тях са 

в процес на изпълнение. С писма от 24.09.2024 г. отговорните дирекции/ВРБ са 

информирани относно продължаването на контрола за изпълнението на препоръките.  

4. Сигнал вх. №04-06-43-1/12.06.2024 г., съдържащ твърдения за нарушения, 

изразяващи се в бездействие от страна на служители на министерството, без конкретно 

посочени имена и длъжности и не уведомяване за предприетите действия по извършване 

на проверка по подаден предходен сигнал от 19.03.2024 г. за нередност. В изпълнение на 

резолюция на министъра е извършена проверка. За резултатите е изготвен доклад 

№04-06-43-8/25.07.2024 г. В хода на проверката не са констатирани нарушения и 

твърденията в сигнала се явяват неоснователни. Към отговорната дирекция е дадено 

предложение за уведомяване на сигналоподателите за започване на производството по 

администриране на нередности и указване на сроковете за приключването им. 

Препоръката е изпълнена, като направеното предложение е включено и като действие в 

проекта на Плана за 2025 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и 

борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС за периода 2021-

2027 г. Изготвено е писмо №04-06-43-13/06.08.2024 г. до автора на сигнала, както и 

писмо до проверяваната дирекция (№04-06-43-13/06.08.2024 г.). 

5. По писмо №26-00-136-1/18.06.2024 г. относно твърдения свързани с неполучен 

отговор от дирекция в структурата на министерството е извършено предварително 
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проучване. След събиране на необходимата информация е изготвен доклад №26-00-136-

5/03.07.2024 г. (одобрен на 05.07.2024 г.) с предложение да не се извършва проверка. 

От съдържанието на инициативния документа е видно, че се касае за констатирани 

проблеми по конкретна процедура, като се правят и съответните искания за промени, 

адресирани към различни ведомства ангажирани по Плана за възстановяване и 

устойчивост. Изготвено е писмо №26-00-136-6/09.07.2024 г. до авторите на сигнала, 

както и писмо №26-00-136-7/09.07.2024г. до отговорната дирекция с копие до ресорния 

заместник-министър.  

6. По сигнал с вх. №03-00-245/20.11.2024 г., съдържащ твърдения за нарушения в 

Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средни предприятия (ИАНМСП) (за 

назначавания, нарушения от служители, работещи по проекти, както и нарушения 

свързани с представянето на информация пред НОИ за изплащане на обезщетение) е 

извършена проверка в изпълнение на резолюция на министъра на иновациите и 

растежа. Резултатите от проверката са обективирани в доклад с рег. №03-00-245-

6/20.12.2024 г. В хода на проведеното административно производство изнесените в 

сигнала твърдения за нарушения частично се потвърдиха. При извършената проверка най-

общо бяха констатирани нарушения касаещи някои назначения в агенцията, чрез 

заобикаляне на принципа на конкурсното начало, нарушение на ЗДСл при изпълнението 

на длъжности в условията на вътрешно съвместителство.  

 

Обобщавайки информацията събрана в хода на реализираните проверки от страна 

на Инспектората може да се каже, че основните нарушения най-общо се свеждат до: 

осъществяване на служебни задължения от служители извън определеното за това  място; 

несъответствия при разработването на длъжностни характеристики и формуляри за 

оценка на изпълнението на длъжността; неизпълнение на вменени задължения; 

невиновно неизпълнение на сроковете за извършване на проверки по някои АДБФП; 

неспазване на срокът за верификация на разходи, следствие от възникнали съмнения за 

нередност/допуснато нарушение от крайни получатели; непълни проверки относно 

достоверността на декларираните факти в декларациите по чл. 49, ал. 1, т. 1 от ЗПК; 

възлагане на задължения извън установения ред; неактуалност и неспазване на вътрешни 

правила; назначавания при заобикаляне на принципа на конкурсното начало и липса на 

прозрачност, конкуренция и равнопоставеност на кандидатите; нарушения на ЗДСл при 

изпълнението на длъжности в условията на вътрешно съвместителство. 

В резултат на констатираното в докладите от проверки се съдържат и съответните 

препоръки/предложения за отстраняване на допуснатите пропуски.  

 

Осъществени дейности и проверки по реда на Закона за противодействие 

на корупцията (ЗПК) 

В Министерството на иновациите и растежа са регистрирани общо 360 (триста и 

шестдесет) броя декларации за 2024 г., подадени от лица, заемащи публична длъжност 
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по чл. 6, ал. 1 и лица по §2, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗПК (служители на министерството, 

ръководител на второстепенни разпоредители с бюджет и представители в органите на 

управление и контрол в търговските дружества). На основание §2, ал. 3 от ДР ЗПК на 

страницата на МИР, рубриката „Антикорупция“ в раздел „Публичност и антикорупционни 

процедури“ с осигурена публичност на подадените декларации по чл. 49, ал. 1 от ЗПК.  

Разпределението на декларациите е както следва: декларация за несъвместимост 

– 23 бр.; декларация за имущество и интереси – 330 бр.; декларация за промяна в 

декларирани обстоятелства в декларацията по т. 1 – 4 бр.; декларация за промяна в 

декларирани обстоятелства в декларацията по т. 2 в частта за интересите и за произхода 

на средствата при предсрочно погасяване на задължения и кредити – 3 бр. 

Общо проверени декларации за несъвместимост през календарната 2024 г. са 21 

броя (двадесет и една). За резултатите от извършените проверки са изготвени съответните 

доклади до министъра на иновациите и растежа.  

През отчетния период към постоянно действащата комисия по §2, ал. 5 от ДР на 

ЗПК за установяване на конфликт на интереси не са насочвани сигнали за предприемане 

на действия по компетентност. 

Други дейности 

В настоящата точка са маркирани по-основните дейности осъществени през 

отчетния период от Инспектората, извън посочените в предходните раздели, а именно:  

изготвени Вътрешни правила за организацията при извършване на проверка на 

декларациите по ЗПК и за установяване на конфликт на интереси в МИР; изготвени риск-

регистър на Инспектората за 2025 г. и доклади за състоянието на системата за управление 

на риска; изготвени на Антикорупционен план и отчет на АП за 2024 г.; изготвен годишен 

план за дейността на звеното за 2025 г.; попълване на информация от компетентността 

на звеното в ИИСДА; поддържане на регистър на извършените проверки, на регистър на 

сигналите по ЗЗЛПСПОИН, както и рубриките „Антикорупция“ и „Вътрешен канал за 

подаване на сигнали по Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично 

оповестяващи информация за нарушения“; изготвени отговори по поставени въпроси, 

проекти на нормативни и вътрешноведомствени актове и др.; служители на звеното са 

участвали в обучения на теми: „Лидерски умения за развитие на служителите“, 

„Прилагането на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали и публично оповестяващи 

информация за нарушения“ и „Извършване на последваща оценка на въздействието на 

нормативни актове“; осъществени взаимодействия с отговорните дирекции/институции и 

служители, в т.ч. с Комисията за противодействие на корупцията, Комисията за защита на 

личните данни и Сметната палата на РБългария.  


