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МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР НА ОПЕРАЦИИ 

1. Основни параметри 

Управляващ орган Главна дирекция “Европейски фондове за конкурентоспособност” 

Програма Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ за периода 2021- 

2027 г. (ПКИП) 

Приоритет Приоритет: 2. Кръгова икономика 

Специфична цел  Специфична цел: RSO2.1. Насърчаване на енергийната ефективност и намаляване 

на емисиите на парникови газове (ЕФРР) 

Наименование на 

процедурата/процедурите 

Насърчаване на енергийната ефективност и ВЕИ в предприятията чрез подкрепа 

дейността на Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР) 

Цел Целта на процедурата е да се осигури подкрепа за прехода към нисковъглеродни 

модели на развитие чрез подобряване на енергийната ефективност и насърчаване 

използването на ВЕИ в предприятията от страна на АУЕР.  

Предвидената подкрепа за дейността на АУЕР има за цел да надгради капацитета на 

Агенцията чрез усъвършенстване и автоматизиране на използваните системи и бази 

данни, както и да повиши нивото на информираност сред предприятията, с оглед 

подобряване на енергийната им ефективност и насърчаване използването на 

възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), а оттам и постигане на устойчиво 

енергийно развитие на национално ниво и на националния принос при изпълнение 

политиките на ЕС в областта, към които България, като страна-членка, има 

неотменим ангажимент. Цели се също така подобряване на енергийната 

интензивност на българските предприятия, което да повиши тяхната 

конкурентоспособност, както и да бъдат насърчавани да използват повече 

възобновяеми енергийни източници, за да допринесат за постигане на климатична 

неутралност на страната до 2050 г. 

Обосновка България продължава да е една от най-енергоемките икономики и икономиката с 

най-големи емисии на парникови газове в Европейския съюз (ЕС). Високата 

енергийна интензивност на икономиката и бавният напредък в постигането на 

целите за енергийна ефективност оказват отрицателно въздействие върху 

производителността и конкурентоспособността. Съществуват възможности за 

значителни икономии на енергия чрез целенасочени инвестиции в индустриалния 

сектор, както и за увеличаване на инвестициите в инфраструктура за чиста енергия. 

Приоритетите на страната са свързани с изпълнението на цели за декарбонизация в 

индустриалния отрасъл, която има основен принос както за постигане на кръговата 

икономика, така и за политиката в областта на климата, спестявайки първични 

ресурси, енергия и CO2. Инвестиционните нужди в областта на енергетиката и 

климата остават значителни, а неефективното използване на енергията затруднява 

конкурентоспособността на българските МСП.  

Предизвикателство представлява и амбициозната цел относно дела на енергия от ВИ 

в брутното крайно енергийно потребление на страната до 2030 г. – заложените 
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национални цели са за най-малко 34.48 % дял на ВЕИ. По отношение на 

повишаването на енергийната ефективност България е заявила намаление на 

крайното енергийно потребление през 2030 г. с 10,7% спрямо референтните нива от 

2020 г. 

За намаляването на въглеродния отпечатък и енергийната интензивност на 

икономиката ключова роля има подпомагането на индустриалния сектор в зеления 

преход и осигуряването на благоприятна среда за реализиране на нови инвестиции 

с висока добавена стойност. 

Предвидената по линия на Приоритет 2, Специфична цел: RSO2.1 и в частност по 

настоящата процедура подкрепа е насочена към преодоляване на идентифицираните 

предизвикателства и проблеми пред развитието на България в областта на 

енергийната ефективност и енергията от възобновяеми източници във всички 

икономически сектори, вкл. чрез адресиране на съответните нужди и потребности 

съгласно целите и приоритетите, заложени в следните стратегически документи на 

национално ниво: Националната програма за развитие България 2030; Стратегия и 

план за действие за преход към кръгова икономика на Република България за 

периода 2021-2027 г., Интегрирания национален план в областта на енергетиката и 

климата на Република България 2021- 2030 (ИНПЕК), Стратегия на ЕС за 

интегриране на енергийната система, както и Националната стратегия за МСП в 

България 2021-2027 г., и Иновационната стратегия за интелигентна специализация 

2021-2027 г .  

Очаквани резултати 
Очакваните резултати след изпълнението на предвидените дейности по процедурата 

са свързани с: 

 Подобрена информираност на предприятията в областта на ЕЕ и ВЕИ; 

 Създадени предпоставки за улесняване прехода на предприятията към 

нисковъглероден модел на развитие; 

 Подобрена енергийна ефективност и увеличен дял на ВЕИ в предприятията 

в съответствие с добрите европейски практики. 

Продължителност на 

процедурата/процедурите 

2025 – 2028 г.  

Териториален обхват  Национален обхват. 

Част от дейностите може да се изпълняват извън територията на страната, 

включително извън територията на Съюза, при условие че допринасят за целите 

на програмата/процедурата съгласно чл. 63, пар. 4 от Регламент (ЕС) 2021/1060. 

Бюджет (ЕФРР и 

национален) 

Общ бюджет: 3 600 000  лева (1 840 650,77 евро), разпределен както следва: 

- За по-слаборазвити региони1: 3 240 000 лв. (1 656 585.70 евро), от които 

2 754 000 лв. (1 408 097.84 евро) ЕФРР; 

                                                           
1 Северозападен регион (СЗР), Северен централен регион (СЦР), Североизточен регион (СИР), 

Югоизточен регион (ЮИР) и Южен централен регион (ЮЦР). 
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- За регион в преход2: 360 000 лв. (184 065.07 евро), от които 252 000 лв. 

(128 845.55 евро) ЕФРР. 

Режим на 

държавна/минимална 

помощ 

Неприложимо по отношение на АУЕР, които са конкретен бенефициент.  

Във връзка с реализирането на дейностите по настоящата процедура Агенцията за 

устойчиво енергийно развитие не действа в качеството си на предприятие по 

смисъла на чл.107, § 1 от ДФЕС, тъй като осъществяването на функциите по 

провеждане на държавната политика за повишаване на енергийната ефективност 

(чл. 11 и чл. 13, ал.2 от Закона за енергийната ефективност), не е свързано с 

предоставяне на стоки и услуги, които да поставят в по-благоприятно положение 

определени предприятия, производството или търговията на определени стоки. 

Извършваните от АУЕР дейности не са с икономически характер, представляват 

специализирани административни услуги, не се предлагат от други субекти и 

приходите от тях се насочват към държавния бюджет. 

Поради тази причина, при предоставянето на финансовите средства и извършването 

на оценката на държавната помощ не са налице елементите „икономическо 

предимство” и „въздействие върху конкуренцията и търговията“, тъй като АУЕР не 

осъществява дейност на пазар, на който се осъществява търговия между държави-

членки. 

2. Методология и критерии за подбор на операции 

Вид процедура за 

предоставяне на 

безвъзмездна финансова 

помощ 

Процедура за директно предоставяне на БФП на конкретен бенефициент съгласно 

чл. 25, ал. 1, т. 2 и Раздел ІІІ Директно предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ от Закона за управление на средствата от европейските фондове при 

споделено управление (ЗУСЕФСУ). При процедура чрез директно предоставяне 

безвъзмездната финансова помощ се предоставя само на кандидат, посочен в 

документ, одобрен от комитета за наблюдение на програмата.  

Ръководителят на управляващия орган утвърждава насоки и/или друг документ, 

определящи условията за кандидатстване и условията за изпълнение. 

Документите трябва да са съобразени и с изискванията на чл. 59, ал. 2 на 

ЗУСЕФСУ. При процедура чрез директно предоставяне управляващият орган 

изпраща проектите на документи на конкретния бенефициент за предложения и 

възражения в разумен срок, който не може да бъде по-кратък от една седмица.  

Безвъзмездната финансова помощ се предоставя на основа на проектно 

предложение съгласно чл. 43, ал. 2, т. 1 от ЗУСЕФСУ. Проектното предложение 

се подава от конкретния бенефициент, по съответния образец, за оценяване в 

управляващия орган.  

Оценяването на проектното предложение се извършва по реда, определен в 

документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ.  

При наличие на положителен резултат от оценяването ръководителят на 

управляващия орган в едноседмичен срок от приключване на оценяването взема 

решение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за одобреното 

проектно предложение. Решението на ръководителя на управляващия орган се 

обективира в административен договор с конкретния бенефициент. Одобреният 

                                                           
2Югозападен регион (ЮЗР).  
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проект и документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ в частта, определяща 

условията за изпълнение, са неразделна част от договора. 

Допустими кандидати Допустим кандидат по настоящата процедура е АУЕР, идентифициран и посочен 

изрично в рамките на ПКИП 2021-2027 като конкретен бенефициент, който може 

да получи безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проектните дейности. 

 

Изисквания към 

партньори (ако е 

приложимо) 

Неприложимо. 

Допустими 

проекти/дейности 

Допустими дейности са тези, които имат за свой основен предмет постигането на 

специфичната цел на инвестиционния приоритет и настоящата процедура чрез 

директно предоставяне. 

Предоставяната помощ може да обхваща следните групи допустими дейности: 

I. Инструменти в областта на енергийната ефективност и ВЕИ в полза на 

предприятията 

1.1. Актуализиране и надграждане на софтуера за изчисление на енергийни 

характеристики на сгради с цел адаптирането му спрямо актуалните нормативни 

изисквания и добавяне на функционалности, които да са в помощ на предприятията 

в процеса по сертифицирането на сгради и извършване на обследвания за енергийна 

ефективност; 

1.2.  Актуализиране на Наръчника по управление на енергийната ефективност и 

използване на ВЕИ в предприятията с цел адаптирането му спрямо актуалните 

нормативни изисквания и съобразяване с новите технологии в областта. 

II. Повишаване на информираността и надграждане на капацитета в областта 

на енергийната ефективност и ВЕИ  

2.1. Провеждане на информационни кампании за повишаване на информираността 

на предприятията в областта на енергийната ефективност и ВЕИ;  

2.2. Провеждане на специализирани обучения в областта на енергийната 

ефективност и ВЕИ, насочени към енергийните мениджъри; 

2.3.  Организиране на специализирани обучения за служителите на АУЕР с цел 

запознаване с актуалните изисквания и добри практики в областта на енергийното 

планиране, новите технологии във ВЕИ и подходи на работа в областта на 

енергийната ефективност и ВЕИ в полза на предприятията. 

III. Дейности, свързани с организация и управление на проекта.  

Допустими разходи Разходи, необходими за изпълнение на допустимите дейности, които са в 

съответствие с ПМС № 86 от 1 юни 2023 г. за определяне на национални правила за 

допустимост на разходите по програмите, финансирани от Европейските фондове 

при споделено управление, за програмен период 2021 – 2027 г. 

Допустими са следните групи разходи, свързани с изпълнение на допустимите по 

процедурата дейности: 
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 Преки разходи: 

1) Разходи за дълготрайни материални активи (ДМА); 

2) Разходи за дълготрайни нематериални активи (ДНА); 

3) Разходи за услуги. 

Непреки разходи: 

Разходи за организация и управление на проекта. 

По отношение на разходите за организация и управление на проекта е възможно да 

се прилага финансиране на основата на опростени варианти на разходи, определена 

в размер до 7 % от преките допустими разходи по проекта съгласно чл. 54, т. а) от 

Регламент (ЕС) 2021/1060. 

Минимален размер на 

помощта 

Неприложимо. 

Максимален размер на 

помощта 

3 600 000 лева 

Интензитет на помощта До 100 % 

Кръстосано финансиране 

(ако е приложимо) 

Неприложимо. 

Критерии за подбор/ 
оценка на съответствието 

Безвъзмездната финансова помощ се предоставя от ръководителя на управляващия 

орган с административен договор въз основа на одобрено проектно предложение 

съгласно чл. 24, ал. 1 от ЗУСЕФСУ.  

Проектното предложение се оценява за съответствие с настоящите критерии и с 

критериите за административно съответствие и за допустимост на разходите 

(критерии за предоставяне на безвъзмездна помощ). 

Критерии 

 да не н/п 

I. Цели на проекта, описание на дейностите и организация на изпълнението: 

1. Проектното предложение допринася за постигане на 

специфичната цел на инвестиционния приоритет и 

целите на настоящата операция. 

   

2. Проектното предложение е в съответствие с 

хоризонтални принципи, заложени в чл. 9 на Регламент 

(ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета: 

- зачитането на основните права и спазването на Хартата 

на основните права на Европейския съюз; 
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- равенството между мъжете и жените, интегрирането на 

принципа на равенство между половете и отчитането на 

социалните аспекти на пола; 

- недопускане на всякаква дискриминация, основана на 

пол, расов или етнически произход, религия или 

вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална 

ориентация; 

- достъпност за хората с увреждания (вкл. спазване 

правата и принципите, залегнали в Конвенцията на ООН 

за правата на хората с увреждания ); 

- целта за насърчаване на устойчивото развитие, 

посочена в член 11 от ДФЕС, като се отчитат целите на 

ООН за устойчиво развитие, Парижкото споразумение и 

принципа за „ненанасяне на значителни вреди“. 

3. Проектното предложение демонстрира ясна 

логическа обвързаност между цели, вложени ресурси, 

предвидени дейности, и очаквани резултати. 

   

4. Проектното предложение е преминало проверка и е 

утвърдено от Министъра на електронното управление в 

съответствие с чл. 7в, ал. 2, т. 10 от Закона за 

електронното управление. 

   

II. Ефективност на дейностите: 

1. Всички дейности по проекта са ясно и последователно 

описани, като са посочени причините за избора на всяка 

една дейност и нейният принос за постигане на 

очакваните резултати. 

   

2. Планът за изпълнение на дейностите е реалистично 

планиран и осъществим, като е съобразен с плана за 

външно възлагане. 

   

3. В проектното предложение са описани начините, чрез 

които се планира да бъде осигурена устойчивостта на 

резултатите и ефекта от изпълнението на проекта. 

   

4. Заложените индикатори за постигнати резултати за 

отчитане на степента на изпълнение на дейностите са 

измерими и съответстват на дейностите по проекта. 

   

5. Конкретният бенефициент е предложил Екип за 

администриране на проекта с подходяща квалификация 

и опит. Предложено е ясно разделение на 
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отговорностите и функциите между отделните членове 

на екипа. 

III. Бюджет и ефективност на разходите: 

1. Кандидатът не е получил финансова помощ със 

средства от ЕФСУ или чрез други фондове и 

инструменти на Европейския съюз, както и с други 

публични средства, различни от тези на кандидата, за 

същите разходи, за финансирането на които 

кандидатства по настоящата процедура. 

   

2. Всички разходи, включени в бюджета на проектното 

предложение, съответстват изцяло на дейностите, 

предвидени за изпълнение. 

   

3. Всички разходи са ефективни, обосновани и 

допустими съгласно Условията за кандидатстване, като 

не е налице дублиране на разходи. 

   

4. Размерът на исканата безвъзмездна финансова помощ 

е в съответствие с максималния размер, указан в 

Условията за кандидатстване. 

   

 

Индикатори Изпълнението на проекта следва да допринесе за изпълнение на следните 

показатели/индикатори:  

Индивидуални за процедурата индикатори: 

 Надграден софтуер за изчисление на енергийни характеристики на сгради;  

 Актуализиран Наръчник по управление на енергийната ефективност и 

използване на ВЕИ в предприятията;  

 Брой обучени енергийни мениджъри; 

 Брой проведени информационни кампании в областта на енергийната 

ефективност и ВЕИ, насочени към предприятията. 

 


